Decreto Regulamentar n.° 12/2000, de 29 de Agosto

O regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, instituido pelo Decreto-Lei n.o 115-A/98, de 4 de Maio, caracteriza-se
pela definigdo de um quadro matricial comum para o universo das escolas daqueles niveis de
educagdo e de ensino, o que pressupde uma logica de flexibilidade, de modo a permitir ndo sé6 a sua
adaptagao as realidades da escola e do meio como a criagdo de mecanismos aptos a servir unidades
de gestdo viaveis, organica e pedagogicamente sustentaveis, com vista a realizacdo de um servico
publico de educacdo de qualidade.

Importa, pois, garantir a coeréncia e a continuidade entre os diferentes ciclos da educagao basica, de
acordo com o enquadramento definido na Lei de Bases do Sistema Educativo. Com efeito, a
existéncia de trés ciclos de escolaridade basica ndo subordinados a uma visdo integradora e, em
muitos casos, subordinados a uma logica compartimentada e desarticulada, tem vindo a evidenciar
inconvenientes de natureza pedagogica e administrativa, exigindo a coordenagao de iniciativas e a
criacdo de projectos educativos integrados susceptiveis de favorecer percursos escolares coerentes.

Por outro lado, o principio da escola como centro da vida educativa obriga a assumir claramente dois
dos seus corolarios principais, o de que, por um lado, no processo de constituicdo de um agrupamento
a iniciativa pertence, em primeiro lugar, a respectiva comunidade educativa, com base na existéncia
de um projecto educativo comum, por outro, o da necessidade de uma descentralizagao efectiva, com
respeito pela inserc¢ao territorial do projecto de escola e da existéncia de uma dimensao local da
politica de educacgdo, com salvaguarda das competéncias proprias das autarquias locais envolvidas.

A estratégia adoptada de agrupamento de escolas do ensino bésico visa, assim, tomar mais coerente a
rede educativa baseada em dinamicas locais de associagdo, tendo por base projectos educativos
comuns ¢ procurando superar situagdes de isolamento de escolas e de exclusdo social, sem perda da
identidade préopria de cada um dos estabelecimentos que constitui o agrupamento.

Na sequéncia de experiéncias em curso, o presente diploma define as condigdes necessarias a
constitui¢do e a instalagcdo dos agrupamentos de escolas do ensino basico.

Foi ouvida a Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 5.° do regime de autonomia, administragdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, e nos termos da alinea c) do artigo 199.° da Constituicao, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma fixa os requisitos necessarios para a constituicdo de agrupamentos de
estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e do ensino basico, adiante designados por
agrupamentos, bem como os procedimentos relativos a sua criagdo e funcionamento.



Artigo 2.°
Agrupamento de escolas
O agrupamento de escolas ¢ uma unidade organizacional, dotada de 6rgdos proprios de administragdo
e gestdo, podendo integrar estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de um ou mais ciclos do
ensino basico, a partir de um projecto pedagoégico comum, com vista a realizacdo das finalidades
seguintes:
a) Favorecer um percurso escolar sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela
escolaridade obrigatéria numa dada area geografica;
b) Superar situacdes de isolamento de estabelecimentos, prevenindo o abandono
escolar e a exclusdo social;
c) Reforcar a capacidade pedagogica dos estabelecimentos que o integram e o
aproveitamento racional dos recursos;
d) Garantir a aplicagdo de um regime de autonomia, administracdo e gestdo comum
aos estabelecimentos de educagdo e de ensino que o integram ;
e) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

Artigo 3.°

Principios gerais

1 - A constitui¢do de agrupamentos de escolas encontra-se subordinada a existéncia de projectos
pedagbgicos comuns, & construcdo de percursos educativos integrados, ao desenvolvimento da
educacdo pré-escolar como primeira etapa da educacao bésica, a articulagdo curricular entre niveis e
ciclos de ensino e a proximidade geografica .

2 - A constitui¢do de agrupamentos estd ainda subordinada, entre outros, a critérios de racionalidade
na utilizacdo dos recursos educativos e ao reordenamento da rede educativa, nos termos do n.° 2 do
artigo seguinte.

3 - Cada um dos estabelecimentos que integra o agrupamento mantém a sua identidade e
denominacdo proprias, recebendo o agrupamento uma designacdo que o identifique, nos termos da
legislagao em vigor.

4 - O agrupamento de escolas integra estabelecimentos de educagdo e de ensino de um mesmo
concelho, salvo em casos em que a continuidade territorial possa justificar diferente solugdo e
mediante parecer favoravel dos municipios envolvidos.

5 - No processo de constituicdo de um agrupamento de escolas deve garantir-se que nenhum
estabelecimento fique em condi¢des de isolamento que dificultem um pratica pedagogica de
qualidade.

Artigo 4.°
Requisitos

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, criagdo de um agrupamento depende da verificagao
cumulativa dos seguintes requisitos:
a) Parecer favoravel do municipio;



b )Compatibilidade com os principios orientadores do reordenamento da rede

educativa e com a carta escolar concelhia;

c¢) Existéncia de recursos que viabilizem financeiramente o agrupamento;

d) Cumprimento dos parametros de caracter técnico, nos termos do niimero seguinte.
2 - Por despacho do Ministro da Educacao serdo fixados os parametros de caracter técnico a que deve
obedecer a constituicdo de agrupamentos, bem como o processo de reordenamento e reajustamento
da rede educativa.

Artigo 5.°
Processo de constituicio

1 - A iniciativa para a constituicdo de um agrupamento de escolas cabe a respectiva comunidade
educativa, através dos oOrgdos de administracdo e gestdo dos estabelecimentos interessados, do
municipio, bem como do director regional de educacao da respectiva area.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o estabelecimento ou o municipio apresentam ao
directo regional de educagdo da respectiva drea uma proposta de constituicdo do agrupamento,
subscrita pelos orgdo de gestdo dos diversos estabelecimentos envolvidos, do qual constem os
seguintes elementos:

a) Estabelecimentos a agrupar e areas geograficas de influéncia;

b) Populagdo escolar abrangida;

c¢) Finalidades visadas com a constituicao do agrupamento;

d) Recursos humanos, fisicos e financeiros disponiveis;

e) Designacdo proposta para o agrupamento;

f) Estabelecimento previsto para sede do agrupamento, onde funcionardo a direc¢do

executiva e os servicos de administragao escolar.
3 - Previamente a apresentacdo da proposta referida no niimero anterior, devem ser consultadas as
associacoes de pais e encarregados de educacdo, bem como outras entidades representativas de
interesses da comunidade educativa.

Artigo 6.°
Criacao do agrupamento

1 - A proposta de agrupamento ¢ apresentada ao director regional de educacao respectivo, até ao fim
do més de Janeiro de cada ano, com vista ao funcionamento do mesmo, em regime de instalagdo, no
inicio do ano escolar seguinte.

2 - Na sequéncia da recep¢ao da proposta, o director regional de educacao remete-a, para efeitos de
parecer, ao Departamento de Avaliagcdo, Prospectiva e Planeamento do Ministério da Educagdo e ao
municipio, sempre que ndo tenha pertencido a este a iniciativa para a constituicao do agrupamento.

3 - Nos 60 dias subsequentes a recepcao da proposta, o director regional de educagdo, obtido o
parecer favoravel do municipio, e apds analise relativa a consisténcia do projecto pedagogico e a
viabilidade técnica e financeira do projecto, tendo por base os pareceres referidos no niimero anterior,
homologa a criagao do agrupamento, ou, mediante despacho fundamentado, procede a sua rejeicao.



4 - O disposto no niimero anterior ndo prejudica a possibilidade de, sempre que necessario, serem
solicitados as entidades proponentes esclarecimentos adicionais a boa instru¢do do processo, bem
como da eventual realizacdo de reunides conjuntas com representantes das entidades interessadas.

5 - No caso da existéncia de fundado interesse de ordem educativa na inclusdo no agrupamento de
um estabelecimento que nao tenha mostrado disponibilidade inicial para o efeito, o director regional
procederd a diligéncias complementares, no sentido de evitar a constitui¢do da situagdo de isolamento
referida no n.° 5 do artigo 3.° do presente diploma, decidindo, depois, em conformidade.

Artigo 7.°
Rede educativa

Concluido o processo relativo a criagdo do agrupamento, o director regional de educacio remete, até
31 de Marco de cada ano, ao servico central do Ministério da Educacdo responsavel pela gestao dos
recursos educativos a proposta de rede escolar para o ano lectivo seguinte, a qual incluird os
agrupamentos ja constituidos.

Artigo 8.°
Instala¢io do agrupamento

1 - Até a entrada em funcdes dos o6rgdos de gestdo proprios do agrupamento, nos termos do regime
anexo ao Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, ao agrupamento ¢ aplicdvel o disposto. no n.° 2 do
artigo 8.° do referido decreto-lei.

2 - A comissdo executiva instaladora ¢ o 6rgdo de administragdo e gestdo do agrupamento, eleita nos
termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio.

3 - A comissdo executiva instaladora cabe exercer as competéncias previstas no artigo 5.° do Decreto-
Lein.o 115-A/98, de 4 de Maio, designadamente:
a) Promover a elaboragdo do primeiro regulamento interno até 31 de Dezembro do ano
escolar a que se reporta o seu mandato;
b) Assegurar a entrada em funcionamento da assembleia e da direc¢do executiva até
30 de Abril e 31 de Maio do ano escolar a que se reporta o seu mandato,
respectivamente.
4 - Os mandatos dos orgdos de gestdo dos estabelecimentos que integram o agrupamento cessam
automaticamente com a tomada de posse da comissao executiva instaladora.

5 - Nos casos em que ndo seja possivel realizar as operagdes conducentes a elei¢do da comissao
executiva instaladora, a mesma ¢ assegurada por uma comissao provisoria constituida nos termos do
artigo 57.° do regime anexo ao Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio

Artigo 9.°
Alteragdes aos agrupamentos

1 - Sempre que ocorram alteracdes ao projecto educativo ou na composicao do agrupamento que, de
acordo com o parecer da respectiva assembleia, impliquem urna reestruturagao organica ou funcional



do agrupamento que ndo possa ser colmatada pela introdu¢do de ajustamentos ao regulamento interno
ou em proximos actos eleitorais, deve respeitar-se 0 mecanismo previsto nos artigos 5.° e seguintes
do presente diploma.

2 - O disposto no numero anterior nao prejudica a introducdo de alteragdes de composi¢do
decorrentes da aplicacio de medidas de redimensionamento, bem como de suspensdo do
funcionamento ou extingdo de estabelecimentos de educacdo ou de ensino, em consequéncia da
aplicagdo dos critérios de ordenamento da rede educativa.

Artigo 10.°
Quadros de pessoal

1 - O pessoal dos quadros em servigo nos estabelecimentos de educacdo e de ensino que integram o
agrupamento mantém a situagdo juridico-funcional perante o quadro a que pertence, até a defini¢do,
por portaria, dos quadros de pessoal proprios do agrupamento.

2 - O pessoal das autarquias locais em servigo nos estabelecimentos de educagdo e de ensino
referidos no numero anterior mantém a situacao juridico-funcional que possui perante o0 municipio de
origem.

Artigo 11.°
Servicos de administracao escolar

Até a entrada em fungdes dos o6rgdos de administracdo e gestdo do agrupamento, a direc¢do regional
de educagdo respectiva procederd a instalacdo dos servigos de administracdo escolar do agrupamento,
nos termos da legislacdo em vigor.

Artigo 12.°
Autonomia

1 - As escolas e agrupamentos que disponham de 6rgios de administragdo e gestdo constituidos de
acordo com o regime de autonomia, administracao e gestdo anexo ao Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4
de Maio, ¢ aplicavel o regime legal de autonomia administrativa constante do Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de Julho.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do regime anexo ao
Decreto-Lei ri.0 115-A/98, de 4 de Maio, sobre a aplicagao as referidas escolas. e agrupamentos do
regime. de autonomia constante do Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro.

Artigo 13.°
Orcamento

1 - As dotagdes para funcionamento serdo creditadas na conta a ordem do agrupamento em termos a
definir no diploma de execugdo orcamental.



2 - As receitas e despesas, previstas e aplicadas pelo or¢camento de dotacdes de compensacdo em
receita, serdo inscritas no mapa or¢camental ja aprovado e em vigor para as escolas dos 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico.

3 - Constituem receitas do agrupamento:
a) As dotagdes provenientes do Orgamento do Estado;
b) As receitas derivadas da prestacdo de servigos e da venda de publicagdes ou de
rendimentos de bens proprios;
¢) O rendimento proveniente de depositos bancarios;
d) Outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, doagdo, heranga, legado, subsidio,
subvengdo e comparticipagao.

Artigo 14.°
Competéncias

1 - A administracdo central compete assegurar as condi¢des fisicas de funcionamento dos o6rgaos de
administracdo e gestdo do agrupamento, bem como as despesas relativas a pessoal.

2 - Ao municipio compete assegurar a constru¢do, manutencdo e conservagao das instalagdes dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico, bem como o fornecimento
do equipamento e material didéctico e a prestagdao dos apoios socio-educativos aos mesmos niveis.

3 - A freguesia compete fornecer o material de limpeza e de expediente aos estabelecimentos de
educacao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico.

4 - Sem prejuizo das competéncias fixadas nos n.°s 2 e 3, os termos e as condi¢des do respectivo
exercicio poderdo ser objecto de protocolo entre as autarquias e o 6rgdo de direccdo executiva do
agrupamento.

5 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica as competéncias previstas noutras disposi¢des
legais em vigor.

Artigo 15.°
Regime de exercicio de fun¢des

O regime de exercicio de fungdes previsto para os 6rgaos de administragdo e gestdo de escolas e
agrupamentos de escolas no Decreto-Lei n.° 355-A/98, de 13 de Novembro, ¢ igualmente aplicavel as
comissdes executivas instaladoras dos agrupamentos a que se refere o presente diploma.

Artigo 16.°
Delegados e subdelegados escolares

1- A aplicacdo do regime de autonomia, administracdo e gestdo nos estabelecimentos de educagao
pré-escolar e do 1.° cicio do ensino basico determina a cessagao das comissoes de servico dos
respectivos delegados e subdelegados escolares, passando as suas funcdes para a competéncia dos



orgdos de administracdo e gestdo do agrupamento ou dos 6rgdos e estruturas da administragdo
educativa a quem as mesmas incumbem nos restantes niveis e ciclos de ensino.

2 - A situacdo dos delegados e subdelegados escolares, a que se refere o nimero anterior, ¢ objecto
de despacho conjunto do Ministro da Educacdo e do Ministro da Reforma do Estado e da
Administragao Publica.

Artigo 17.°
Norma transitoria

Os Agrupamentos que se encontrem constituidos & data da entrada em vigor do presente diploma
serdo objecto de uma reavaliagdo no dmbito da respectiva direc¢do regional de educagdo, no sentido
da verificacdo do cumprimento dos requisitos nele fixados, devendo proceder-se, no prazo de um
ano, as necessarias alteragoes.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.



